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Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP — Public

Private Partnership) je dileZitou slozkou vlddni strategie

poskytovdni modernich a vysoce kvalitnich verejnych slu-

Zeb v mnoha vyspélych zemich. Pri formovdni partnerstvi

verejného a soukromého sektoru je podstatné, zda tato

struktura prispéje k dosaZeni viddnich cilii. Vidda obvykle
formuje takovéto partnerstvi pro dosazeni nékterého

z ndsledujicich zdmér:

* Zajisténi vyznamné zdokonalenych verejnych sluzeb
prostiednictvim zvySené kvality i kvantity investic.

* Maximdini vyuziti potencidlu aktiv verejného sek-
toru, véetné stdtnich podnikd, a tim vytvoreni hod-
noty pro dafiové poplatniky a piinos celkovému roz-
voji ekonomiky.

* Zajisténi podilu na prinosech PPP pro viechny zain-
teresované strany (pro zdkazniky a uzivatele posky-
tovanych verejnych sluzeb, pro dafiové poplatniky
i zaméstnance).

PPP pfistup zahmuje sirokou $kélu forem partnerstvi

v zavislosti na strukture projektd zajistujicich naplnéni

riznych viddnich cfld. Spolecnym znakem viech pouzi-

vanych forem partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je skutecnost, Ze oba sektory spojuji své sily

v dlouhodobém partnerstvi ku prospéchu uzivateld

verejnych sluZeb. Partnerstvi umoziuje vefejnému sek-

toru tézit z podnikatelské dynamiky, inovativnosti

a efektivity soukromych investort, kteff poskytuji kapi-

tal, schopnosti a zkusenosti. Tim se vytvaif vy$si hod-

nota v ramci disponibilnich zdroji. PPP pfistup se

Uspésné vyuzivd zejména ve Velké Britdnii, Japonsku,

Holandsku, Irsku a ftalii. Mnoho dalsich zemf o zaveden/

tohoto pristupu uvazuje pro jeho prokazatelné vyhody.
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PRINCIPY PRISTUPU

Z3kladn princip spocivd na poznatku, ze v nékterych
oblastech je soukromy sektor efektivnéjsi nez sektor
vefejny a naopak, v jinych oblastech je efektivngjsi sek-
tor verejny. Pro poskytovani modemnich a kvalitnich
verejnych sluzeb je proto vyhodné kombinovat to nej-
lepsi z verejného a soukromého sektoru formou vzd-
jemného partnerstvi.

NEZASTUPITELNA ROLE VLADY

V partnerstvi verejného a soukromého sektoru ma
vlada nezastupitelnou roli zejména v odpoveédnosti za
stanovenf priorit pfi vybéru cill, definovan( vybranych
cld a ve sledovant, zda jsou cile pinény v souladu se
stanovenymi standardy bezpecnosti, kvality a vykon-
nosti. Svou roli zde sehrdvd i zajistén verejného zdjmu
v $irsich souvislostech a v piipadé potieby ustavovén(
nezavislych regulacnich orgdnd. V partnerstvi verej-
ného a soukromého sektoru zajistuje soukromy sek-
tor dynamiku zejména v zajisténi vysoké efektivity,
kterd je pro soukromy subjekt klicovd pro dosazenf
zisku v prostred, kdy je kapitdl tohoto subjektu vysta-
ven podnikatelskému riziku. Daldim vyznamnym fak-
torem jsou inovativni pristupy vedouci k lepsim sluz-
bdm poskytovanym s Vetsi flexibilitou a vy$sim
standardem, ale i podnikatelskd a manazerskd zkuse-
nost pri fizeni komplexnich investi¢nich projektd.

PRrRoOJEKTY TYPU BOT

Kontrakty typu BOT (Build, Operate, Transfer) jsou

specifickou formou partnerstvi vefejného a soukro-

mého sektoru, kterd se obvykle pouzivd pfi vystavbé sil-
nic a dalnic. BOT kontrakt upravuje pravnf vztah mezi
soukromou investorskou spolecnosti a odpovédnym
statnim orgdnem. Zkratka BOT predstavuje rozsah
zévazku, ktery na sebe soukromd investorskd spolec-
nost prebird (Build — Vystavba, Operate — Provoz

a Udrzba, Transfer — Prevod na stdt). Délka kontraktu

byvd cca 30 let, coz je dostatecnd doba pro ndvratnost

vlozenych prostiredkd. Kontrakt obsahuje zejména:

* Uvodni projekt komunikace,

* specifikaci pozadavkd, kterym stavba musi odpovidat,

* termin dokoncent stavby,

* pozadavky na provoz a Udrzbu komunikace po jejim
dokoncen,

* strukturu a vysi plateb, které soukromd spolecnost
bude dostdvat za provozovéni komunikace po jejim
dokoncent,

* specifikaci nizik, kterd na sebe prebird vidda,

* termin a podminky ukonceni kontraktu.
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Protoze BOT kontrakt predstavuje dlouhodoby
zévazek pro soukromou investorskou spolecnost, je
ziejmé, ze se okolnosti platné pfi zahdjen( kontraktu
BOT mohou ¢asem zménit. Nékteré specifikované
zmény predstavuji riziko, které investor na sebe
prebird. Odpovédny stdtni orgdn si ale rezervuje
prévo zmén technickych nebo obchodnich podminek
v pribéhu kontraktu. Pokud se takovd zména pro-
mitne do zvysenych ndkladl nebo omezen intenzity
provozu, poplatky pro investorskou spole¢nost jsou
revidovény.

VyHoDy PROJEKTU BOT

PFi vystavbé silnic a ddlnic pfindsi partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru formou kontraktd BOT
nespomé vyhody.

Uspora ndkladii

Vy33i efektivita privatniho sektoru pfindsi vyznamnou
Usporu ndkladi. Tato Uspora byla na realizovanych
BOT projektech pfi vystavbé ddlnic ve Velké Britdnii
vyCislena na 10 %. Uspory jsou mimo jiné vysledkem
inovativnosti soukromého investora pfi projektovan{
i provozu ddlnice, synergil mezi projektovanim a pro-
vozem dalnice, motivace pro minimalizaci celkovych
nakladd po celou dobu trvani kontraktu a v neposledni
¥adé i motivace neprekrocit ndklady na vystavbu (vice-
naklady jdou na vrub investora).

Minimalizace rizik

Celkové rizika se v rdmci projektu BOT minimalizujf
jejich optimdlni alokaci, V' praxi to znamend, Ze kon-
krétni rizika nese ta partnerskd strana, kterd je tato
rizika schopna |épe fidit a tim je minimalizovat.
Transparentnost

Klasicky izend a financovand vystavba délnic se souste-
duje predevsim na viastni vystavbu. Budouci ndklady na
provoz a Udrzbu nejsou obvykle v dostatecné mite pla-
novany a zajistény predem, coz v budoucnu vede
k nedostate¢né udrzbé, vysokym provoznim ndkladdm,
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neefektivnimu poskytovani sluzeb a predcasné potrebé

rozsahlych rekonstrukci. Naproti tomu vystavba ddlnice

dle kontraktu BOT je transparentni investici do budouc-
nosti, protoze kontrakt zarucuje nejen viastnf vystavbu
ddlnice a garantovanou Uroven sluzeb ale i fddnou

Udrzbu a transfer komunikace stdtu na konci smluvniho

obdobi v dobrém stavu.

Mimorozpoctové financovdni

Mimorozpoctovy charakter financovédni dle kontraktu

BOT umoziuje realizaci projektu i pfi napjatém roz-

poctu. Statni dluh se pritom nezvySuje. Soukromy

investor pro projekty BOT, napiiklad v oblasti dopravnf
infrastruktury v Ceské republice, by mé&l splfovat ndsle-
dujici zdkladnf kriteria:

* transparentni, silnd a financné zdravd spolecnost,

» zkusenost s BOT kontrakty pfi projektovdni,
vystavbé a provozu dopravnich staveb,

* zkuenost s realizaci mezindrodnich projektd
vystavby a provozy,

* pfistup k vyhodnym dlouhodobym Uvérim ze spo-
lehlivého zdroje,

* zaddni maximélniho podilu praci ¢eskym firmdm

* vyhodnd cenovd nabidka,

* krétky termin realizace stavby a zahdjeni provozu,

* u pilotntho projektu by méla byt ddna prednost
firmé, kterd nevlastni dodavatelské stavebni spo-
leCnosti.

Partnerstvi soukromého a verrejného sektoru v investién{

¢innosti predstavuje novou phlezitost k vytvéreni zdrojl

pro projekty dalsho rozvoje dopravni infrastruktury.

Dobré zkusenosti v zahranici jsou motivaci i pro oblast

vystavby u nds. Uplatni se pri tom jisté princip , stihového

myta" Proto je tfeba vytvorit u nds legislativn( i technické
podminky pro vyuziti téchto novych principd financo-
vani, vystavby a provozu dopravnich staveb.

Cldnek byl zpracovdn na zdkladé vychozich tezi projektu

Dostavba ddlnice D47 s vyuZitim soukromého kapitdlu.

Prof. Ing. Petr Moos, CSc.
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